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ANÁLISE DAS PROPOSTAS - SUPLAN – 
COMPATIBILIDADE ENTRE AÇÕES E PROGRAMAS 

 
A Unidade deve consultar as “Orientações para elaboração de Emendas Parlamentares” (*), 
em especial os itens a seguir: 

 
✓ Vinculação das Ações Orçamentárias a Programas – Regras Gerais; 
✓ Relação entre Programa Temático e Programa de Gestão, Manutenção e Serviços ao Estado e 

respectivas Unidades Orçamentárias; 
✓ Relação de ações que, em regra, devem estar vinculadas à programa de gestão, programa 

temático e programa de operação especial (rol não exaustivo); 
✓ Ações Orçamentárias e Principais Despesas Admitidas (Ex. 1110- EXECUÇÃO DE OBRAS DE 

URBANIZAÇÃO); 
✓ Exemplos de Incompatibilidades. 

 
(*) Disponíveis no site da SEEC, https://www.economia.df.gov.br/ppa, item “Outros 
documentos do PPA 2024-2027”. 

https://www.economia.df.gov.br/ppa
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EXEMPLOS DE CORRELAÇÃO ENTRE AÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS E PROGRAMAS 

➢ Ações orçamentárias que devem estar vinculadas a programa de gestão: 
1984 - Construção de Prédios e Próprios; 
2396 - Conservação das Estruturas Físicas de Edificações Públicas; 
3086 - Ampliação de Prédios e Próprios; 
3903 - Reforma de Prédios e Próprios; 
8502 – Administração de Pessoal; 
8504 – Concessão de Benefícios a Servidores; e 
8517 - Manutenção de Serviços Administrativos Gerais. 

 
As ações 1471 - Modernização de Sistema de Informação e 2557 - Gestão da Informação e dos Sistemas de 
Tecnologia da Informação, quando o objeto estiver relacionado à área fim,  poderão ser vinculadas à programa 
temático. No entanto, para as Administrações Regionais, a vinculação deve permanecer no programa 8205 - 
Regional - Gestão e Manutenção. 
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EXEMPLOS DE CORRELAÇÃO ENTRE AS AÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS E PROGRAMAS 

➢ Via de regra, as ações orçamentárias a seguir devem estar vinculadas aos seguintes programas temáticos: 

 6206 – Esporte e Lazer 

3902 - Reforma de Praças Públicas e Parques 
4092 - Manutenção de Praças Públicas e Parques 

 
6207 – Desenvolvimento Econômico 
1302 - Construção de Feiras 
3247- Reforma de Feiras 

 
6209 – Infraestrutura 
1110 - Execução de Obras de Urbanização 
1836 - Ampliação dos Pontos de Iluminação Pública 
8507- Manutenção do Sistema de Iluminação Pública 
8508 - Manutenção de Áreas Urbanizadas e Ajardinadas 

 
6217 – DF Mais Seguro 
2426 - Fortalecimento das Ações de Apoio ao Interno e sua Família 
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PRINCIPAIS MOTIVOS DE INCOMPATIBILIDADE 

Incompatibilidade entre os elementos da proposta: Programa, Ação, Produto da Ação, Subtítulo, 
Modalidade e/ ou Objeto de Captação 

• Tipo de ação (Projeto ou Atividade) X modalidade (Transferência de Recursos); 
• Subtítulo indevido, muitas vezes referente a uma outra ação existente; 
• Ação da área meio em programa temático e vice-versa; 
• Ação do tipo Atividade para despesas de obras (elemento 51); 
• Programa indevido, referente à outra área, sem respeitar correlações existentes; 
• Utilização inadequada das ações e termos: Apoio x Realização; 
• Utilização inadequada das ações de Manutenção X Conservação X Reforma X Implantação; 
• Utilização da mesma ação para finalidades diferentes (ex. construção e manutenção); 
• Utilização de ação não existente no PPA 2024-2027 ou com código incorreto. 

 
A análise da SUPLAN refere-se especialmente à compatibilidade entre programa e ação. 
Os tipos e exemplos de incompatibilidade citados foram utilizados para demonstrar que, muitas vezes, 
faz-se necessário consultar os demais itens da proposta para efetuar a análise. E, em alguns casos, mesmo 
assim não é possível conhecer satisfatoriamente o teor do objeto. 
Desta forma, a UO deve analisar os dados em conjunto, visando evitar que as propostas sejam devolvidas. 
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EXEMPLOS DE PROPOSTAS INCOMPATÍVEIS 
Seguem exemplos ilustrativos de propostas de emendas incompatíveis: 

  

Programa: 8206 – ESPORTE E LAZER-GESTÃO E MANUTENÇÃO 
Ação: 1950- CONSTRUÇÃO DE PRAÇAS PÚBLICAS E PARQUES 
Subtítulo: 0008- APOIO AO DESPORTO E LAZER-APOIO A EVENTOS ESPORTIVOS 
Objeto de Captação: IMPLANTAÇÃO DE PONTOS DE ENCONTRO COMUNITÁRIOS - PEC NA RA 
Justificativa: Demanda dos moradores da comunidades em relação à ausência de PEC na região. 

 
Orientação: Utilizar Programa temático (área fim): 6206- ESPORTE E LAZER 

Utilizar ação 3596 - IMPLANTAÇÃO DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA 
Adequar subtítulo à ação 

 
 

Programa: 8205 – REGIONAL-GESTÃO E MANUTENÇÃO 
Ação: 3903- REFORMA DE PRÉDIOS E PRÓPRIOS 
Subtítulo: 0043- REFORMA DE PRÉDIOS E PRÓPRIOS-ADMINISTRAÇÃO REGIONAL 
Objeto de captação: REFORMAR O CENTRO CULTURAL DA RA. 
Justificativa: O projeto visa a necessidade de reparos e reforma das dependências do centro cultural (...) 
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Orientação: Uso indevido de programa e ação referente à área meio. 
Utilizar programa temático 6219 – CAPITAL CULTURAL e ação 3933 - REFORMA DE ESPAÇOS CULTURAIS. 
Adequar o subtítulo. 
 

Programa: 6219- CAPITAL CULTURAL 
Ação: 4090 - APOIO A EVENTOS 
Subtítulo: 0001- TRANSFERÊNCIA DE RECURSOS PARA PROJETOS CULTURAIS 
Modalidade: 50- TRANSFERÊNCIAS A INST PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 
Objeto de Captação: REALIZAR O FESTIVAL DE CULTURA NAS CIDADES 
Justificativa: O objeto proposto tem como objetivo realizar festivais de cultura em todas as regiões 
administrativas, beneficiando os agentes culturais e a população do Distrito Federal. 

 
Orientação: Compatibilizar os elementos da proposta entre si. A Unidade deve dar a mesma informação, a mais 
completa possível, nos diferentes campos a fim de melhor especificar a proposta e para que fiquem compatíveis 
entre si. 

 
Se for apoio a evento, usar ação 4090 - APOIO A EVENTOS 
Se for transferência de recursos, usar ação 9075 - TRANSFERÊNCIA DE RECURSOS PARA PROJETOS CULTURAIS 
Se for realizar evento ou atividade, usar ação 2831 - REALIZAÇÃO DE ATIVIDADES CULTURAIS ou 3678 - 
REALIZAÇÃO DE EVENTOS, 
Em todos os casos, adequar os demais campos para que tenham a mesma informação. 
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EXEMPLOS DE PROPOSTAS INCOMPATÍVEIS 
Programa: 6206- ESPORTE E LAZER 
Ação: 1110- EXECUÇÃO DE OBRAS DE URBANIZAÇÃO 
Subtítulo: 0009- CONSTRUÇÃO DE QUADRAS DE ESPORTES-DISTRITO FEDERAL 
Objeto de Captação: CONSTRUÇÃO DE QUADRA POLIESPORTIVA 
Justificativa: Promover o incentivo à prática poliesportiva na comunidade que não possui nenhuma quadra 
poliesportiva (...) 

 
Orientação: Utilizar ação 1079 - CONSTRUÇÃO DE ESPAÇOS ESPORTIVOS 

 

 
Programa: 6221- EDUCADF 
Ação: 5023- CONSTRUÇÃO DE UNIDADE DE ENSINO 
Subtítulo: NOVO 
Objeto de captação: CONSTRUÇÃO E RECONSTRUÇÃO DE UNIDADES ESCOLARES DAS REGIÕES 
ADMINISTRATIVAS DO DISTRITO FEDERAL 

 
Orientação: Não pode utilizar mesma ação para finalidades diversas. 

Usar 3990 - RECONSTRUÇÃO DE UNIDADES ESCOLARES e 3982 - CONSTRUÇÃO DE UNIDADES 
ESCOLARES 
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EXEMPLOS DE PROPOSTAS INCOMPATÍVEIS 
Programa: 6207- DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 
Ação: 9118- TRANSFERÊNCIA DE RECURSOS PARA DIFUSÃO CIENTÍFICA E TECNOLÓGICA 
Subtítulo: 0009- FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO CIENTÍFICO E TECNOLÓGICO 
Modalidade: 90- APLICAÇÕES DIRETAS 
Objeto de captação: CRIAÇÃO DE PROJETO PILOTO DE MODELAGEM DIGITAL - GÊMEO DIGITAL 

 
Orientação: Verificar se é transferência ou aplicação direta e adequar os campos. 

 
 

 
Programa: 6228- ASSISTÊNCIA SOCIAL 
Ação: 1968- ELABORAÇÃO DE PROJETOS 
Subtítulo: NOVO 
Elemento de Despesa: 51- OBRAS E INSTALAÇÕES 
Objeto de captação: ELABORAÇÃO DE PROJETOS PARA CONSTRUÇÃO - DISTRITO FEDERAL 

 
Orientação: Verificar se está relacionada apenas ao projeto ou também à obra e adequar elemento ou ação 
orçamentária. 
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EXEMPLOS DE PROPOSTAS INCOMPATÍVEIS 
Programa: 6207- DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 
Ação: 4016- MELHORIA DOS SERVIÇOS PÚBLICOS OFERTADOS À POPULAÇÃO 
Subtítulo: 0004- MODERNIZAÇÃO DE SISTEMA DE INFORMAÇÃO-DISTRITO FEDERAL 
Objeto de Captação: Aquisição de software para (...) 

 
Orientação: Utilização de subtítulo referente à ação diversa, no caso 1471 - MODERNIZAÇÃO DE SISTEMA DE 

INFORMAÇÃO 
Adequar o subtítulo ou a ação, conforme o caso. 


